ASSEMBLEIA DE FREGUESIA DE GULPILHARES E VALADARES

Alan®13

Aos trés dias do més de fevereiro de dois mil e vinte e trés, pelas vinte e uma horas e
trinta minutos, no Salde Nobre da Junta de Freguesia de Gulpilhares sito na Rua D,
Nuno Alvares em Guipilhares, reuniu-se em Sess8io Extraordinaria a Assembleia de
Freguesia da Unido de Freguesias de Gulpilhares e Valadares, com a Ordem de
Trabalhos constante no edital em anexo (Anexo n° 1).

Na falta da Sra. Manuela Leite (2% Secretaria da Mesa da Assembleia) foi solicitado o

Sr. Carlos Faria para o lugar da 26 secretdria, ndo havendo discordancia da
Assembleia, 2

Assembleia de vinte e oito de dezembro de dois mil e vints e dois, sendo aprovada por
unanimidade.

No 3° Ponto, Votagdo da proposta que autoriza a Junta de Freguesia a celebrar
eventuais contratos, dividido em dois pontos, 1° Ponto, Contratos interadministrativos

de Delegacio de Compe qc;as com o Municipio para o ano de 2023 e 2° Pontg,
Protooolos/Acordo : gao com o Municipio para o ang de ‘2023. usou da

"ao0s documentos ho;'e entregues a planta« do ediﬂcm da'”iJunta"‘de Freguesia de
Valadares convidando todos a uma visita ao edificio (Anexo n® 2).

De seguida, usou da palavra a senhora Beatriz Russo, questionando o porqué de ndo
se seguir a ordem de inscrigéio tal como esta no Regimento. Faz referéncia & forma
como foi elaborada a ordem de trabalhos e que a mesma nao foi entregue em papel
assim como a exigéncia dos papéis gue acompanham a convocatdria. Afirma que as
autorizagdes genéricas ndo sédo permitidas por lei e que os contratos séo eventuais e
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ndo efelivos. Refere que uma maioria ndo permite a fiscalizagdo e que a forma
absolutista ndo resolve os preblemas.

Tomou da palavra o senhor Pedro Moreira, saudando a vontade do senhor presidente
da junta em sair com a Assemblsia para a rua sendo fundamental para os cidadéos.
Refere que o que se passou na Uitima assembeia foi um belo momento democratico.
Diz que a idela do blogueio legal foi para haver espago a reflexdo e ao debate.
Acrescenta que dois partidos ao subscreverem a mesma ideia mostra que existe
concenso espontaneo. Apela ao _presidente da mesa da assembleia a ordem de
inscricdes e pede um esferg:o part ular -em fiscalizar. Acredita que ao autorizar
genericamente se esta a comete ma _,egalldade Remeteu documentos escritos a
mesa com intengdo de voto assim como at ‘dos os partldos (ANEX0 N 3),m-wwmmemmmmmaman

Usou da palavra o senhor preSIde te.da.mesa dan.do o esclarecimento, com base no

Foi apresentada uma Declaragéo de Voto pé1a deputada ‘senhora Sara Videira do BE
(Anexo n® 4).

Nada mais havendo a fratar, leu-se a minuta da ata, tendo sido aprovada por
unanimidade. O Sr. Presidente da Mesa da Assembleia encerrou esta Assembleia
eram vinte e duas horas e vinte e cinco minutos,

Sousa Rocha) =~ **
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Exmol(a). Senhor(a) Presidente

Sua referéncia Sua comunicagdo Nossa referéncia
0006002018 2.8-Outros/DCAF
5-000033-2023, de 06 de Janeiro

ASSUNTO: PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS NOS IMPOSTOS DO ESTADO EM 2023: VALOR DO DUODECIMO
A TRANSFERIR PARA AS FREGUESIAS, NO AMBITO DO DL 57/2019.

No dmbito do Decreto-Lei n.2 57/2019, de 30 de abril, na sua atuzl redacio, que concretiza a transferéncia
de competéncias dos municipios ‘para os drgdos das freguesias, prevista no n.2 2 do artigo 38.2 da
Lein.250/2018, de 16 de agosto, esta Direcio-Geral prepara os processamentos mensais das
transferéncias para as freguesias, para o ano 2023, tendo por base a informag3o preenchida pelo municipio

nos formularios disponibilizados para o efeito.

De acordo com o precenizado no n.2 7 do artigo 6.2 do supracitado diploma fegal, serfo considerados os

dltimos montantes que tiverem sido comunicados pelo municipic.

Pelo exposto, em consondncia com a informacéo reportada pelo municipio em apreco, relativa ao ano de
2023, informa-se que, 0 montante anual a processar, em duodécimos, para essa freguesia, se encentra
disponivel para consulta no Portal Autdrquico, em Transferéncia de Competéncias > Dos Municiplos para

as Freguesias.

Os arredondamentos ao valor final do auto, por se traduzirem em valores residuais, serjo efetuados no

més de dezembro de 2023.

Mais se informa V. Exa. de qye, conforme prevé o n.2 2 do artigo 9.2 do referido Decreto-Lei, estes recursos
financeiros sdo financiados por recelta proveniente dos fundos municipals, por deducdo aquelas
transferéncias para cada municipio, sendo transferidos pela DGAL para as freguesias até ao dia 15 de cada
mes.

Com os melhores cumprimentos,

A Diretora-Geral
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EDITAL

JOAQUIM DE SOUSA ROCHA, Presidente da Assembleia de Freguesia da Unido de
Freguesia de Gulpilhares e Valadares.

~ TORNA PUBLICO, ao abrlgo da almea b) do n° 1 d : : igo 142 da Lei n® 75/2013 de 12

de setembro, com as respetivas alteragoes e retlflcagoes Iegals, e ainda do artigo 282do

regimento da Assemblela de Fregue51a de G‘ sre..‘Valadares que é convocada uma

Sessdo Extraordlnarla

Gulplihares CUja ordem de trabalhos sera

ORDEM DE TRABALHOS

12 Ponto — Periodo para intervencdo do publico;
22 Ponto — Leitura e votac3o da ata da Assembleia de 28/12/2022;

32 Ponto — Votacic da proposta que autoriza a Junta de Freguesia a celebrar
eventuais contratos:

12 - Contratos Interadmmlstratlvos de Delegagao de Competenmas
com © IVIunlcrplo para o ano 2023, : -

loaqguim de Sousa Rocha
* UNIAD DE FREGUESIAS DE GULPILHARES/VALADARES
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CAMARATUHECIL
Gebtc . 5 Prowidenis Exm® Senhor
L ,.r-wé.v sriesfpeast . . .
Fanie Wéy 2"}32@— Presidente da Assembleia Municipal de
T e _.‘..j e Vila Nova de Gaia
00024660
201 5-10-20

ASSUNTO: PROPOSTA DE ACORDO DE EXECUCAO DE DELEGACAO DE
COMPETENCIAS ENTRE A CAMARA MUNICIPAL DE VILA NOVA DE GAIA E AS
JUNTAS DE FREGUESIA — ANO DE 2016 E SEGUINTES

Incluso remeto a V.Ex® certiddo da minuta da ata da Reunido Publica de
Camara de 19 de outubro de 2015, relativa ao assunto em epigrafe, para aprovacéo
Tos termos da alinea k), do n° 1 do art® 25° da Lei n° 75/2013 de 12 de Setembro.

Com os melhores cumprimentos.

A DIRETCRA DO DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO GERAL

A

( Hermenegilda Cunha e Silva )
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GRUPO DA ASSEMBELEIA-DE FREGUESIA
GULPILHARES E VALADARES .7

DECLARACAO POLITICA E DECLARACAQO DE VOTO CONTRA

Declaragao politica
Autorizagbes relativas a execucdo do Plano de Atividades e Orgamento de 2023

Relativamente aos pedidos de autorizagdo gue nos Sdo presentes, para celebrar contratos
interadministrativos e protocolos de delegagéio de competéncias, impde-se que se pugne pelas boas préticas
democraticas e pelo cumprimento da lei, que existe para proteger os cidadéos.

A Junta de Freguesla requer esta autorizagdo apenas e sb para as obrigagBes que vai estabelecer com a
Cémara Municipal, deixande de fora as formas de cooperagdoc e parcerias com associacBes e outras
entidades piiblicas e privadas, adoptande um procedimento diferente para documentos e formalidades de
id&ntica natureza e este grupo parlamentar pede, desde o principic do mandato, para serem trazidos todas
as minutas de protocolos e subsidios ao conhecimento e aprovacio deste parlamento. E [sso deve ser feito
de forma concreta, caso a caso, nfo genérica. Se assim ndo for, o Executivo tem discricionariedade e
nenhum contrelo prévie do critério de eleigéo dos beneficidrios.

As autarquias locais estdo sujeitas ao principio da legalidade. De acordo com este principio, os érgdos
autdrquicos sé podem fazer o que a lei lhes permitir e da forma que a mesma lei determine, seja o Codigo
do Procedimento Administrative, a Lei n.0 75/2013, de 12 de setembro ou os outros diplomas legais que
disp8em sobre as atribuigles e competéncias das autarquias focais. Nessa materia € no que.importa a0 caso -
concreto, o legistador foi clare na tipificacdio das competéncias das Assembleia de Freguesia e das Juntas de
Freguesia elencadas, respetivamente, nos artigos 9.0 & 16.9, do citado diploma legal. A mesma lel tarnbém
ndo oferece duvidas guanto & possibilidade e A forma como permitiu que as cdmaras municipais delegassem
as suas competéncias proprias, nas juntas de freguesia, mediante & celebragdo de protocolos de delegagéo
de competfncias, que s3o contratos interadministrativos. O legislador foi, inclusive, mais: fonge, &
estabeleceu uma delegaclo legal de competéncias das camaras municipais nas juntas de freguesia
sujeitando, contudo, o exercicio destas competéncias pelas juntas de freguesia a celebragdo de acordos de
execucdo, tal como também estd previsto na lel, Ora, quer os protocolos de delegacéio de competéncias,
quer os acordos de execucdio, tém de prever, expressamente e em concreto, 0§ recursos humanaos,
patrimonials e financeiros necessdrios e suficlentes ao exercicio de todas as competéncias gque sdo
delegadas nas juntas de freguesia. E, por maioria de razéo, a mesma pratica devia ser seguida nos
protocolos & subsidios locais e da directa competéncia da Junta de Freguesia,,

Nidc basta que a Junta de Freguesia apresente a Assembleia de Freguesia um pedide de autorizagfo
genérico e abstrato, como este (ou nenhum, no caso das competéncias préprias) para se ver dispensagda de
submeter & prévia aprovagio deste 6rg8o deliberativo a celebragio de quaisquer contratos de delegagtes
de competéncias ou contratos interadministrativos concretos - com revelacdo da respectiva minuta a
aprovar por este parlamento.

2. Na verdade, é necessdrio que se estabelegcam expressa e suficientemente quais sdo as competéncias
delegadas pelo Municipio, quais as razdes pelas gquais este as delega, nomeadamente em ordem ao
cumprimento do principio da subsidiariedade, bem como guanto seria gasto se as competéncias fossem
axercidas pela Cidmara Municipal e quanto serd gasto no exercicio das mesmas pela Junta de Freguesia, em
cada uma delas, prevendo, assim, quais os meios humanos, patrimoniais e financeiros gue afeta ou
transfere, em cada caso, para que a freguesia prossiga o exercicio daquelas competéncias. E por esta razac
que o legislador obriga a que, aquando da celebragio e para cada caso, e porque cada caso é um caso, se
tenham em presenca os principios gerais a que alude o artige 121.°, sempre do citado diploma, entre
outros, a igualdade, a prossecugéo do interesse publico e a necessidade & suficiéncia dos recursos.

Ora, como sdo cominadas com nulidade as delegagBes de competéncias que ndo obedegam a esta
formalidade, também serdo nulos os contrates, protocolos ou acordos de execugdo que ndo revistam a
forma legal ou nde contenham referidos elementos essencialis, previstos na lei.

ou sefa, o que agora nos & proposto votar é a validagéic de uma proposta gue é um verdadeiro éheque em
branco passado pela Assembleia de Freguesia a Junta de Freguesia que estd, logo a partida, ferido de
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nultdade tornando nulos, de acordo com o principio das Invalidades Comunicantes, tados os atos, contratos

e despesas decorrentes desta aprovacéo.

A lei é também muito clara e taxativa, quando disp8e que cabe a Assembleia de Freguesia, sob proposta da
Junta de Freguesia, “autorizar a celebragéo de contratos de delegacdo de competéncias e de acordos de
execucdo” com ¢ Municipie, conforme dispSe a alinaa g}, do n.° 1, do citado artige 9.0

Alias, o sentido e interpretagéo das palavras “competéncia” e “autorizar” é absolutamente claro.
A competéncia é da Assembleia de Freguesia, que dellbera para autorizar aquelas mateérias, ainda que sob
proposta da Junta de Freguesia,

E no mesmo sentido se diga gquanto ao propdsito da autorizagio genérica que a Junta de Freguesia
propusesse sem que a Assembleia de Freguesia se pronunciasse sobre a situagiio em concreto, a celebragio
de acordos de colaboragdo, para a concess8o de apoio financeiro ou para estabelecer formas de cooperagéo,
protoco!os parcerias ou o gue quiserem chamar-lhes, com as entidades publicas e privadas, estabelecida
para matérias, montantes e competéncias indicadas em abstrato, 3 margem de qua]quer fundamento para a
pramocéo e salvaguarda do interesse publico e das préprias populagdes, como também s vezes ocorre, no
ambito destas normas de exacugdo orcamental.

Ma prdtica, e face a referncia genérica dos pedidos de autorizagdo que nos sdo prasentes, homeadamente
do objeto dos protocolos de delegacio de competéncias ou dos contratos interadministrativos, podemos
concluir que nenhum destes documentos serd presente para discuss8o e aprovacio da Assembleia de
Freguesia, que fica privada do exerciclo das suas competéncias e impedida de fiscalizar a atividade da Junita
de Freguesia, uma atribuicdo legal, que, deste modo, também Ihe estd a ser negada.

No mode e na forma comoe nos séc presentes, estes pedidos de -autorizagdo correspondem a um abrir de
porta & violagdo dos. principios da legalidade; da |gua[dade da proporcionalidade e da justiga, com o qual
nde podemos nem queremos pactuar. Ajudar o Executive € pugnar por {(novas) préaticas democraticas claras
e transparentes,

Pelos motivos expostos, sd. poderemos votar contra. e apelar que o Executivo estude novas formas de
procedimento: alertamos para o possivel |ncumpr1mento da lei.a tempo de ele ndo acentecer. Isso é apoiar
o trabatho da Junta de Freguesia, Cumptrir a lei & proteger os cidados.

Uni8io de Freguesias de Gulpilhares e Valadares, 26 de janeiro de 2023

O Grupo de Representantes-do PSD na Assembleia de Freguesia da Unific de Freguesias de

Gulpilhares e Valadares,

Pela bancada, yd

e

(Pedro Guilherme-Moreira)
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Grupo da Assembleia de Freguesia Gulpilhares e Valadares

Deciara;‘ée de Voto

Assunto: Votagao da proposta que autoriza a Junta de Freguesia a celebrar eventuals contratos
interadmini stratwos de delegagfo de competéncias com o municipio para o ano de 2023 &
protocolos/acordos de colaboragio com o municipio para o ano 2023 — Sessdo Extraordinaria da
Assemblela de Freguasia realizada no dia 3 de fevereiro de 2023.

i

Considerando gue:

O poder local & ym dos pilares da nossa demotracia e uma conquista do 25 de abril de 1974,
arte 2¢ da Constitulz8o da RepUblica Portuglesa dispde que o Estado de direito democratica
visa “a reallzacio da democracia econdmice, sogial e cyltural & 0 aprofundamento da
democracia participativa”. Promover a transparéncia nas decisSes e dar a conhecer 0s
procedimentos, as potencialidadss e constrangimentos financeiros, téchicps & !egals agestic
da fregueS!a contribui para uma cigadania mais critica, mais consclente, mais exigente;

3, Tendoem conta as justas exigdncias das populagBes para que as autarquias respondam melhar
aos problemas das pessoas e das comunidades, sejam transparentes na sua atuagdo e nas
decisdes, reforcem a participacdo plblica e aprofundem a democracia local;

4, Compete & Junta de freguesia submeter a assembleiz de freguesia, para efeitos de autorizacdo,
propostas de celebragio de contratos de delegagfio de competéncias e de acdrdos de execugo,
bem como dd respétiva resolugiio e, no caso de contratos de delegagio de competéncias,
revogacio (art? 162 n2 1 al. ) da Lein,® 75/2013, 12 de setembro);

5. Cabeaos préprios eleitos nos drgios das autarguias dignificar a democracia local, pugnar pela
transparéncia dos-érghos; possibilidade de fiscalizagdo das tomadas de decisio pelos seus
eleitores & sua aproximagdo;

6. Uma verdadeira delegagio de competéncias viabilizada por “acordos de execugao , cbriga a
um profundo e rigoroso estudo das matérias delegadas e consequentes, elementos de suporte
financeiro, humano e material para a sua pressecucdo; "

7, A proposta apresentada pela junta de freguesia a assembleia apenas- refere as areas de
atuacio, sem gualguer outra informag8o adicional. T

O Bloco de Esquerda vota contra uma proposta precdria e insuficiente que autoriza a junta de
freguesia a celebrar eventuals contratos e protocolos/acordos.

0 8loco de Esguerda entende ndo fazer sentido esvaziar a Assemblela de Froguesia das suas fungBes
institucionals, uma vez que 2 assemblela ao aprovar esta auterizac8o estaré a.abdicar do seu dever de
apreciaghio e fiscalizagdo enguanto orgdos deliberativos sobra o érgio executivo. Deste modo, a Bloco
de Esquerda, ndo "passara c'heques em branco”, viabilizando despesa gue ndo conhece,

ey
s e = =)
Gulpilhares, 3 de fevereiro de 2023







